
対　談 

q

司
会

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
国
は
、「
市
町
村
合
併
特
例
法
」

を
盾
に
２
０
０
５
年
３
月
ま
で
に
現
在

あ
る
３
２
０
０
近
い
自
治
体
を
初
め
は

１
０
０
０
に
し
よ
う
と
す
る
「
平
成

の
大
合
併
」を
推
進
し
て
い
ま
す
。
門

真
で
も
守
口
と
の
間
で
法
定
合
併
協

議
会
が
設
置
さ
れ
、
す
で
に
８
回
（
当

時
）
の
協
議
が
重
ね
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、「
市
町
村
合
併
を
し
な
い
矢

祭
町
宣
言
」を
決
議
し
て
以
来
、
全
国

か
ら
大
き
な
反
響
が
あ
っ
た
矢
祭
町

長
に
合
併
に
つ
い
て
の
考
え
方
や
、
ま

ち
づ
く
り
な
ど
に
つ
い
て
お
話
し
を
お

伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
先
ず
委
員

長
か
ら
口
火
を
切
っ
て
下
さ
い
。

委
員
長

門
真
市
も
守
口
市
と
の
合

併
問
題
が
あ
り
ま
す
。
お
互
い
に
財

郷
土
愛

郷
土
愛
が

生
む
独
自

生
む
独
自
の

町
づ
く
り

町
づ
く
り 

郷
土
愛

郷
土
愛
が

生
む
独
自

生
む
独
自
の

町
づ
く
り

町
づ
く
り 

郷
土
愛
が

生
む
独
自
の

町
づ
く
り 

福
島
県
矢
祭
町
町
長

根
本
　
良
一
氏

門
真
市
職
労
委
員
長

脊
戸
　
隆

矢
や

祭
ま つ り

町
ま ち

根本町長
を訪ねて

凄
い
判
断
を
し
た
と
は

思
っ
て
い
ま
せ
ん

のどかな矢祭町の田園風景

町長とガッチリ握手

「合併しない」宣言で国を慌てさせた町 「合併しない」宣言で国を慌てさせた町 
町ホームページ・アクセス350万件を超える驚異 
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政
が
立
ち
ゆ
か
な
い
な
か
で
、
特
例

債
目
当
て
の
合
併
が
に
ら
ま
れ
て
い

ま
す
。
矢
祭
町
が
あ
れ
だ
け
の
判
断

を
さ
れ
る
に
つ
い
て
は
行
政
な
り
、
住

民
の
皆
さ
ん
が
学
習
さ
れ
、
相
当
つ
な

が
り
を
も
っ
て
お
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。「
小
さ
く
て
も
元
気
な
」

と
い
う
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
あ
り
ま
し
た

が
、
直
接
お
話
を
お
伺
い
し
て
労
働

組
合
と
し
て
な
に
か
の
参
考
に
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
く
思
い
ま
す
。
我
々
の

分
析
で
は
合
併
後
15
年
後
か
ら
20
年

後
ぐ
ら
い
に
再
び
大
き
な
財
政
危
機

を
迎
え
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
ま
す
。
労
働
組
合
と
し
て

は
反
対
と
い
う
旗
色
を
鮮
明
に
し
て

い
る
の
で
す
が
、
多
く
の
市
民
の
方
々

は
、
職
員
・
賃
金
が
減
ら
せ
る
な
ら

合
併
も
良
し
と
い
う
よ
う
な
認
識
に

立
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
に

は
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
来
た
す

と
い
う
面
が
ぬ
け
お
ち
て
い
る
。
そ

矢祭町役場正門

矢祭町のプロフィール

矢
祭
町
は
福
島
県
南
部
の

山
村
で
す
。
人
口
７
２
０
０

人
の
町
。
町
に
流
れ
る
久
慈

川
は
鮎
の
里
と
し
て
全
国
に

有
名
。
１
９
５
５
年
（
昭
和

30
年
）
に
豊
里
村
と
高
城
村

の
南
部
が
合
併
し
て
矢
祭
村

が
誕
生
。
そ
の
後
、
塙
町
の

一
部
と
も
合
併
し
て
町
政
施

行
後
に
矢
祭
町
と
な
り
、
71

年
に
は
過
疎
指
定
を
受
け
ま

し
た
。
２
０
０
１
年
10
月
、

「
市
町
村
合
併
を
し
な
い
矢

祭
宣
言
」
を
町
議
会
で
全
会

一
致
で
決
議
し
て
町
づ
く
り

を
す
す
め
て
い
ま
す
。
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こ
で
わ
れ
わ
れ
労
働
組
合
と
し
て
ど

う
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
、
と
い
う
こ

と
が
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

矢
祭
町
長

組
合
で
こ
れ
だ
け
の
資

料
を
出
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
合

併
の
な
ん
た
る
か
、
は
ご
承
知
の
は
ず

で
す
よ
ね
。
合
併
が
い
い
と
か
悪
い
と

か
、
悪
い
に
決
ま
っ
て
い
る
ん
で
す
か

ら
。
た
だ
私
は
合
併
そ
の
こ
と
は
お

互
い
に
話
し
合
い
を
素
直
に
し
て
、
特

例
債
、
特
例
法
、
あ
る
い
は
地
方
分

権
、
中
央
集
権
、
そ
う
い
う
も
の
に
か

か
わ
ら
ず
、
住
民
の
中
か
ら
沸
き
上

が
る
も
の
が
あ
っ
て
、
そ
し
て
首
長
、

議
員
、
あ
る
い
は
職
員
の
皆
さ
ん
も

謙
虚
に
そ
れ
を
判
断
し
て
い
く
と
い
う

ス
タ
イ
ル
で
で
き
る
合
併
な
ら
ば
素
晴

ら
し
い
と
思
う
。
私
ど
も
は
凄
い
判

断
を
し
た
と
い
う
意
識
は
も
っ
て
い
ま

せ
ん
し
、
そ
ん
な
凄
い
決
意
を
も
っ
て

判
断
し
な
く
て
も
よ
い
は
ず
で
す
か

ら
、
自
ず
と
こ
こ
の
ス
イ
ッ
チ
は
ど
ち

ら
が
い
い
ん
だ
と
、
も
う
勝
負
が
つ
い

て
い
る
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
財

政
が
う
ん
ぬ
ん
と
言
う
よ
り
も
、
住

ん
で
い
る
人
た
ち
の
将
来
が
ど
う
あ

る
べ
き
か
、
そ
し
て
私
ど
も
の
よ
う
な

小
さ
な
地
域
は
将
来
と
い
う
も
の
は

な
ん
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま

す
と
、
や
は
り
郷
土
愛
で
す
。
東
北
は

土
地
に
対
す
る
執
着
が
強
い
ん
で

す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
私
は
市
職

労
と
い
う
存
在
が
合
併
を
す
す
め
る

一
つ
の
反
面
教
師
に
な
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
思
う
。
自
分
た
ち
の
立

場
を
あ
ま
り
に
も
優
遇
し
、
あ
る
い

は
守
ろ
う
と
す
る
一
心
な
た
め
に
、

住
民
、
市
民
と
離
れ
て
し
ま
っ
た
と
い

う
こ
と
で
今
ま
で
と
変
わ
ら
ず
推
し

進
め
よ
う
と
す
る
と
、
合
併
は
ガ
ァ
ッ

と
進
み
ま
す
ね
。

私
は
そ
う
い
う
も
の
で
は
な
い
と

思
い
ま
す
。

委
員
長

い
ま
合
併
協
議
会
の
中
で

盛
ん
に
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す

が「
合
併
先
に
あ
り
き
」の
論
調
が
多

く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
同
時
に
こ
れ

合
併
問
題
の
論
議
は

「
住
民
の
将
来
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
」を
基
本
に

新春対談・矢祭町を訪ねて

う
さ
ん
く
さ
い「
カ
ネ

が
な
い
か
ら
合
併
」

対談が進むほど熱を帯びる根本町長

質素で飾気のない町長のデスク
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ら
の
情
報
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
広
報

で
知
ら
せ
て
は
い
ま
す
が
、「
住
民
投

票
」と
い
う
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
せ
ん
。

町
長

今
度
の
合
併
と
い
う
の
は
ま

こ
と
に
う
さ
ん
く
さ
い
も
の
で
す
。

そ
れ
は
、
カ
ネ
が
な
い
か
ら
合
併
し

ろ
と
言
う
が
、
財
政
の
運
用
と
い
う

の
は
私
ど
も
の
判
断
で
行
う
も
の
で

「
カ
ネ
が
な
い
か
ら
合
併
し
ろ
よ
」
と

言
う
の
で
は
筋
が
通
ら
な
い
。

委
員
長

正
直
言
っ
て
議
員
、
行
政
、

加
え
て
住
民
と
の
有
機
的
な
つ
な
が

り
は
、
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
う
の
が
現

状
で
す
。

町
長

住
民
は
こ
ち
ら
に
お
い
て
、
議

員
と
職
員
と
首
長
が
、
そ
の
方
向
に

向
け
ば
住
民
な
ど
な
に
言
っ
て
も
知

っ
ち
ゃ
い
な
い
。
住
民
と
い
う
の
は
あ

ま
り
関
心
も
っ
て
な
い
。
先
の
総
選

挙
で
の
投
票
率
の
低
さ
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
国
民
が
国
政
、
あ
る
い
は
行

政
に
期
待
し
て
い
な
い
。
そ
う
い
う
社

会
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
大
臣
と
か
、

国
会
議
員
、
中
央
省
庁
の
官
僚
の
や

る
こ
と
を
県
が
マ
ネ
し
て
、
市
町
村

役
場
が
マ
ネ
し
、
首
長
ま
で
が
右
へ

な
ら
え
に
な
っ
て
い
る
。
場
合
に
よ

っ
て
は
職
員
ま
で
汚
職
だ
の
贈
収
賄

に
せ
い
を
だ
し
て
い
る
。
そ
れ
は
上
を

み
て
い
る
か
ら
で
す
。
あ
の
姿
勢
を
直

さ
な
い
と
ダ
メ
で
す
。

委
員
長

国
も
こ
れ
だ
け
地
方
分

権
、
地
方
分
権
と
い
う
の
だ
か
ら
、
今

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
よ
う
に
、
や
は
り

上
か
ら
メ
ニ
ュ
ー
を
示
し
て
も
ら
わ
な

い
と
方
向
性
を
描
け
な
い
と
い
う
の

が
実
状
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

町
長

門
真
・
守
口
で
あ
わ
せ
て
25

キ
ロ
平
方
、
28
万
人
の
人
口
に
な
る

合
併
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
人
間
の
い

る
場
所
が
あ
る
ん
で
す
か
。
矢
祭
町

は
１
２
０
キ
ロ
平
方
で
７
０
０
０
人

で
、
山
あ
り
、
谷
あ
り
、
川
あ
り
で
す
。

た
だ
夜
に
な
っ
て
ネ
オ
ン
も
な
い
け

ど
、
自
然
が
豊
富
で
人
間
の
住
む
に

値
す
る
と
こ
ろ
で
す
。
私
は
再
び
松

下
・
三
洋
は
復
活
す
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
こ
の
復
活
は
方
法
が
違
い
ま

す
。
人
間
を
必
要
と
し
な
い
復
活
で

す
。
な
ぜ
な
ら
だ
ん
だ
ん
と
首
を
切
っ

て
い
っ
て
経
費
が
安
く
な
っ
て
黒
字
に

な
る
わ
け
で
す
。
税
金
を
納
め
る
だ

け
で
す
。

委
員
長

行
政
の
職
員
と
い
う
の
は
、

本
来
、
人
の
材
料
じ
ゃ
な
し
に
人
の

財た
か
ら

に
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
そ
の

町
の
自
然
は

か
け
が
え
の
な
い
も
の

東
館

ひ
が
し
だ
て

駅
舎
に
て

東
館

ひ
が
し
だ
て

駅
か
ら
見
た
風
景

行
政
の
職
員
は
財た

か
ら

に
す
べ
き
も
の

人
材
育
成
は
い
の
一
番
に
必
要
で
は
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為
に
、
人
材
育
成
が
い
の
一
番
に
必

要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。「
財

政
が
厳
し
い
、
合
併
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
言
う
の
で
あ
れ
ば
、
き
ち

ん
と
説
明
責
任
を
果
た
し
て
、
議
論

を
さ
せ
る
。
も
し
合
併
し
な
か
っ
た

と
し
て
も
、
こ
れ
が
財
産
に
な
る
ん
で

は
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
が
。

町
長

し
て
く
れ
る
職
員
が
い
た
な

ら
ば
私
ら
は
骨
は
お
り
ま
せ
ん
。
目

を
離
し
た
ら
絶
対
に
や
ら
な
い
。
そ
れ

を
職
員
組
合
で
や
ろ
う
と
い
う
の
な

ら
素
晴
ら
し
い
こ
と
で
す
。

委
員
長

去
年
、
反
対
派
・
賛
成
派

を
招
い
て
労
働
組
合
の
主
催
で
合
併

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
や
っ
た
ん
で
す
。
反

対
、
賛
成
は
市
民
が
選
ぶ
。
そ
う
い

う
場
を
ど
ん
ど
ん
つ
く
っ
て
い
こ
う
。

で
な
い
と
市
民
の
知
る
権
利
が
お
か

さ
れ
て
し
ま
う
と
い
う
立
場
か
ら
行

い
ま
し
た
。

ま
た
労
働
組
合
と
し
て
提
言
は
た

く
さ
ん
し
て
い
ま
す
が
、
取
捨
選
択
す

る
の
は
市
長
で
す
。
わ
れ
わ
れ
労
働

組
合
の
仕
事
は
賃
金
を
あ
げ
た
り
、

労
働
条
件
を
改
善
し
た
り
、
そ
う
い

う
の
が
仕
事
。
一
方
当
局
は
的
確
な

情
報
を
与
え
、
討
論
を
さ
せ
る
。
そ

れ
が
管
理
者
と
し
て
の
役
割
。
そ
れ

が
う
ま
い
こ
と
一
体
化
し
て
は
じ
め

て
１
つ
の
組
織
と
し
て
立
ち
行
く
と

思
う
ん
で
す
が
。

町
長

長
持
ち
し
な
い
よ
う
な
や
り

方
を
発
明
し
て
も
だ
め
で
す
よ
。
ハ

ー
ド
ワ
ー
ク
で
仕
事
を
す
る
と
い
う

こ
と
で
は
続
き
ま
せ
ん
か
ら
ね
。
お

新春対談・矢祭町を訪ねて

組
合
・
当
局
が

お
互
い
勉
強
し
て

“長持ちする提言”が大事です

昔なつかしい床は油の臭いのする町議会議場

町が経営主体の立派な温泉宿泊施設
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互
い
に
勉
強
し
て
、
こ
れ
だ
よ
と
い
う

１
つ
の
到
達
点
の
中
で
や
ら
な
い
と
。

あ
ま
り
そ
の
こ
と
に
な
っ
て
わ
れ
わ
れ

が
ど
ん
ち
ん
ど
ん
ち
ん
や
る
と
い
う
こ

と
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
か
ら
、
あ

と
は
お
任
せ
す
る
し
か
な
い
の
で
す
。

町
長

市
職
労
の
立
場
か
ら
政
策
提

言
を
出
し
て
い
く
、
そ
れ
は
や
は
り
ベ

ー
ス
を
ど
こ
に
お
く
か
と
い
う
問
題

が
い
ち
ば
ん
大
事
だ
と
思
う
。
門
真

市
に
お
住
み
に
な
っ
て
い
る
10
数
万
の

人
た
ち
が
、
将
来
い
か
に
あ
る
べ
き
か
、

ど
の
よ
う
な
市
民
と
し
て
の
立
場
を

堅
持
す
べ
き
か
、
こ
う
い
う
こ
と
に
た

っ
て
の
提
言
な
ら
、
そ
れ
は
大
し
た
も

の
で
す
。

委
員
長

労
働
組
合
と
当
局
と
い
う

違
い
は
あ
る
ん
で
す
が
。

町
長

皆
さ
ん
は
も
う
そ
ろ
そ
ろ
労

働
組
合
と
い
う
意
識
の
名
前
か
ら
卒

業
し
た
ら
。
労
働
組
合
と
国
民
は
見

て
な
い
よ
、
労
働
と
い
う
名
前
を
つ
か

っ
て
も
信
憑
性
も
、
信
頼
性
も
な
い

し
、
ま
た
そ
の
言
葉
は
い
ま
の
国
民
は

認
知
し
な
い
。
職
員
組
合
が
い
い
。
労

働
組
合
は
お
や
め
に
な
っ
て
、
も
う
門

真
か
ら
率
先
し
て
お
や
り
に
な
っ
た

ら
。
合
併
し
な
い
で
我
々
で
や
っ
て
い

く
。
そ
の
か
わ
り
に
市
民
の
皆
さ
ん

に
今
度
は
こ
の
よ
う
な
趣
旨
で
や
る

と
。
市
民
組
合
で
も
い
い
か
ら
。
そ
う

い
う
姿
勢
で
や
れ
ば
圧
倒
的
な
支
持

を
得
て
、
合
併
な
ど
し
な
い
で
す
み

ま
す
。

委
員
長

矢
祭
町
長
に
し
ろ
、
岐
阜

の
村
長
、
北
海
道
の
ニ
セ
コ
の
町
長
に

し
ろ
、
国
相
手
に
き
ち
ん
と
し
た
理

論
を
た
て
て
、
反
対
と
い
う
こ
と
を
言

町長が“勲章”と自慢する木造2階建の庁舎大串総務部主幹（左）と高信自立推進グループ長（中央）

議会・行政
・市民の三位一体

この力でまちづくり 

「
町
民
主
体
」に
ま
さ
る

判
断
基
準
は
な
い



u

わ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
。
首
長
さ
ん
が

そ
う
言
わ
れ
る
の
は
議
会
な
い
し
、
行

政
、
住
民
と
、
ま
さ
し
く
三
位
一
体

と
な
っ
て
、
も
の
を
考
え
て
お
ら
れ
た

り
、
で
き
る
だ
け
意
識
を
均
一
に
し

て
い
こ
う
と
い
う
努
力
を
さ
れ
て
い
る
。

職
員
と
町
長
の
間
の
意
思
疎
通
は
ど

の
よ
う
に
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
か
。

町
長

私
ら
は
も
と
も
と
誰
と
も
群

れ
な
い
で
き
た
の
で
す
。
町
長
と
し

て
役
場
で
や
る
限
り
は
、
何
は
さ
て

お
い
て
も
町
民
主
体
と
い
う
判
断
を

も
て
ば
す
べ
て
そ
う
だ
。
難
し
い
こ

と
、
辛
い
こ
と
は
一
杯
あ
る
ん
で
す
。

だ
け
ど
結
論
と
し
て
や
は
り
そ
れ
に

ま
さ
る
も
の
は
な
い
な
と
、
も
と
も

と
そ
う
な
ん
で
す
。
職
員
の
皆
さ
ん

は
お
れ
の
前
で
は
ひ
ら
ひ
ら
し
て
い

る
け
ど
、
お
れ
が
や
め
た
ら
さ
、
五

寸
玉
と
い
う
話
が
聞
く
け
ど
、
矢
祭

町
の
職
員
は
百
玉
あ
げ
る
く
ら
い
の

覚
悟
は
も
っ
て
い
ま
す
。
自
分
が
や

め
た
あ
と
の
町
の
行
く
末
に
非
常
な

未
練
を
感
じ
、
そ
う
い
う
も
の
を
感

じ
る
中
で
、
新
し
い
為
政
者
が
出
て

方
針
が
が
ら
り
か
わ
っ
て
地
団
駄
ふ

ん
で
い
る
と
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
は

当
た
り
前
の
こ
と
で
す
。

（
こ
の
後
も
、
自
治
体
の
あ
り
方
や
、

社
会
情
勢
に
つ
い
て
活
発
な
や
り
と
り

が
あ
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
紙
面
の
制

約
上
、
主
に
合
併
部
分
に
焦
点
を
絞

っ
て
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。）

新春対談・矢祭町を訪ねて

「
市
民
組
合
」の
姿
勢
で
運
動
を
す
れ
ば
、

市
民
の
圧
倒
的
支
持
を
得
ま
す
。

藤
田
町
職
労
委
員
長
（
右
）
と
脊
戸
委
員
長




